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Presentacion del problema

La entrada en vigencia de la Ley N°
21.770, que establece la Ley Marco de
Autorizaciones Sectoriales (en adelante,
“LMAS”), publicada el 29 de septiembre de
2025, ha introducido en el ordenamiento
administrativo  chileno un régimen
transversal que busca homogeneizar plazos,
tipologias y efectos de las autorizaciones
sectoriales bajo principios de economia
procedimental, predictibilidad y celeridad.
Este nuevo marco coexistira con el régimen
especial disenado para la actividad de
desalinizacion de agua de mar, contenido
en el proyecto de ley aprobado sobre
desalinizacion (Boletin N° 11.608-09), que
estructura un procedimiento concesional
dotado de un fuerte componente técnico,
multisectorial y ambiental. La articulacién
entre ambos cuerpos normativos plantea
desafios juridicos relevantes para los
solicitantes y para la propia Administracion,
particularmente porque la concesién de
desalinizacion presenta caracteristicas
que tensionan la légica simplificadora y
estandarizada propia de la LMAS. El presente
analisis aborda dichos desafios desde dos
ejes: la coordinacién dentro de un mismo
procedimiento de distintos organismos
con facultades muy distintas y de como esa
coordinacion puede ajustarse a los acotados
plazos de la LMAS. Frente a lo anterior, se
intentard dar algunas recomendaciones

;Como
de

1. Primera pregunta:
clasificamos la concesion
desalacion?

Como sabemos, la recién aprobada ley de
desalacion no esta incluida en forma expresa
en la LMAS por ser algunos meses posterior.
Sin embargo, dadas las caracteristicas
de la concesién de desalacién podemos
suponer que deberia ser clasificada como
concesion de disposicion.  En efecto, de

acuerdo al articulo 7, literal a), de la LMAS,
la autorizacion de disposicion es aquel
“acto administrativo que habilita a explotar
o desarrollar servicios de interés ptblico, o a
usar,gozarodisponer de bienes fiscales o bienes
nacionales de uso ptiblico”. La concesion de
desalinizacion encaja con precisién en esta
tipologia, pues por definicion legal entrega
“el uso y goce de bienes nacionales de uso
publico o bienes fiscales” para la extraccién
y aprovechamiento de agua de mar, sin
transferir dominio alguno al concesionario.
La clasificacion definitiva corresponde a
la Oficina de Autorizaciones Sectoriales e
Inversion, sobre propuestas fundadas de los
organos sectoriales, formalizada mediante
decreto supremo expedido por el Ministerio
de Economia, lo que anade un tramite previo
de definicién tipoldgica antes de que opere
plenamente el régimen general.

Las implicancias juridicas son significativas.
En primer lugar, la calificacion como
autorizacién de disposicion somete a la
concesiéon a la disciplina mads estricta
de la LMAS en cuanto a control de la
Administracion sobre bienes publicos,
lo que se justifica por el patrimonio e
intereses generales comprometidos. En
segundo lugar, esta tipologia excluye la
aplicacién de las restantes —localizacion,
proyecto, funcionamiento, profesional o
servicio, y otras—, sin que ello altere la
naturaleza juridica del acto administrativo
subyacente. Para el solicitante, el desafio
radica en que el procedimiento sectorial
de desalinizacion, intrinsecamente
multisectorial, deberd encuadrarse dentro
de los estdndares uniformes que la LMAS
predica para todas las autorizaciones de
disposicion, y sobre todo con los plazos
asociados a este tipo de autorizacion.

2.De la tramitacion de la concesion
de desalacion.

a. Presentacion de la solicitud
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La solicitud de concesiéon o destinacion se
presenta ante el ministerio competente,
esto es, el Ministerio de Defensa Nacional.
Debe contener los siguientes antecedentes
especiales:

 Ubicacion y caracteristicas de las obras e
instalaciones, expresadas en coordenadas
georreferenciadas o en puntos de referencia
permanentes y conocidos.

 Caudales de agua desalinizada y los usos
a los que se destinaran (consumo humano,
agricola, industrial o mixto), precisando,
en caso de uso mixto, el caudal minimo
destinado al consumo humano.

e Propuesta porcentual y condiciones
del aporte para consumo humano y/o
saneamiento, cuando corresponda.

e Punto o puntos de captacion del agua
de mar y caudal solicitado, expresado en
medidas métricas y de tiempo.

e Punto o puntos de descarga, caudales y
caracteristicas del rechazo o depdsito de
salmueras.

 Plan de prevencion y contingencia frente
a derrames, emergencias y accidentes,
especialmente en lo relativo al transporte
del agua desalinizada fuera de la zona
costera.

b. Informe consolidado y remision a la
Direccion General de Aguas

Una vez emitido el informe consolidado
del ministerio competente, que incluira
la factibilidad de la solicitud, este debera
remitirse a la Direccion General de Aguas
dentro de los cinco dias habiles siguientes
a su dictacion, junto con los antecedentes
del expediente electrénico.

c. Consultas inter-institucionales

Recibido el informe consolidado, 1la
DGA oficiara a la Direcciéon General de
Obras Publicas, a la Direcciéon General
de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas y al respectivo Gobierno
Regional, los que dispondran de un plazo
de treinta dias corridos para informar
sobre proyectos u obras publicas fiscales
de infraestructura hidrica, instalaciones
portuarias u otras plantas de desalinizacién
en fases de planeamiento, estudio,
proyeccion o desarrollo que coincidan total
o parcialmente con el sector solicitado.
Asimismo, consultara a la Superintendencia
de Servicios Sanitarios y a la Subdireccion
de Servicios Sanitarios Rurales para
efectos del aporte de consumo humano y/o
saneamiento.

d. Elaboracion del informe técnico de la
Direccion General de Aguas

La DGA dispondra de un plazo maximo
de sesenta dias habiles, prorrogable
fundadamente por una sola vez y hasta por
treinta dias, para revisar los antecedentes y
elaborar el informe técnico. Vencido el plazo
de informe de los demds organismos sin que
se hayan recibido sus pronunciamientos, la
DGA procedera de la siguiente manera.

Si formula observaciones al proyecto, las
notificara directamente al interesado, quien
contara con un plazo de quince dias habiles
desde la notificacibn para subsanarlas,
suspendiéndose entretanto el plazo para
el pronunciamiento. Vencido dicho plazo o
recibidas las subsanaciones, la DGA emitira
su informe técnico, el que sera desfavorable
cuando el interesado no hubiere dado
cumplimiento  integro, oportuno vy
completo a las condiciones legales y a los
requerimientos de la autoridad. Si la DGA no
emite el informe técnico dentro del plazo, el
ministerio competente podra prescindir de
éste.
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e. Contenido del informe técnico

El informe técnico de la DGA contendra
pronunciamiento sobre, al menos: (i)
la compatibilidad del proyecto con Ila
Estrategia Nacional de Desalinizacion; (ii)
la compatibilidad con el Plan Estratégico
de Recursos Hidricos en cuenca; (iii)
el cumplimiento de los instructivos,
resoluciones vy circulares dictados por
la DGA; (iv) la ubicacién de las obras,
los caudales y usos especificos del agua
desalinizada, los puntos de captacion
y descarga, y las caracteristicas de las
salmueras; (v) la determinacién del aporte
para consumo humano y/o saneamiento,
cuando proceda; y (vi) el plan de prevencion
y contingencia. El informe concluira con un
pronunciamiento favorable o desfavorable.

f. Remision del informe técnico al
ministerio competente

La DGA remitird su informe al ministerio
competente dentro de cinco dias habiles
desde su dictacion. Las condiciones
establecidas en dicho informe son
vinculantes para el ministerio competente
al momento de resolver el otorgamiento, el
cual deberd respetarlas y, en ningln caso,
podra acceder a la solicitud si existiere un
pronunciamiento desfavorable de la DGA.
El informe técnico sera parte integrante del
acto que resuelve la concesion o destinacion.

g. Resolucion terminal y notificacion

En caso de informe desfavorable, se
entendera rechazada la solicitud, debiendo
el ministerio competente notificar dicha
circunstancia al solicitante, adjuntando
copia integra del informe técnicodelaDGAy
comunicando el término del procedimiento
mediante el respectivo acto administrativo.
En caso de informe favorable, la concesion
o destinacién se otorgard mediante decreto

supremo, previo informe favorable de la
DGA.

h. Vinculacion de la tramitacion sectorial
con la evaluacion ambiental

Cuando el proyecto deba ingresar al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), los requisitos para la obtencion
de la resolucién de calificacion ambiental
favorable, asi como sus contenidos técnicos
y formales, se rigen por la Ley N° 19.300 y
el reglamento del SEIA. El interesado podra
presentar simultdneamente la solicitud de
concesion o destinacion ante el ministerio
competente y la evaluacién ambiental; en
caso de no requerir ingreso al SEIA, debera
acreditarlo conforme a la ley. Cabe tener
presente que las plantas de desalinizacién
de dimensiones industriales y los proyectos
de extraccién intensiva de agua de mar
quedan expresamente sometidos al SEIA
por incorporacién de una nueva letra t) al
articulo 10 de la Ley N° 19.300.

3. Complejidad procedimental e
intervencion multisectorial

La tramitacibn de wuna concesién de
desalinizacion es, por diseno legal, un
procedimiento estructuralmente complejo.
La propia ley reconoce esta densidad
técnica al permitir la presentacién
simultdnea de la solicitud de concesion y
la evaluacion ambiental, y al contemplar
un reglamento que podrd establecer un
régimen simplificado solo para proyectos
de menor escala. Esta arquitectura entra en
tensién con la pretensién uniformadora de
la LMAS, que se inspira en los principios de
economia procedimental, no formalizacién
e interoperabilidad entre Organos de la
Administracion.Laestandarizaciondeplazos
y formas que la LMAS impone se confronta
conun procedimiento sectorial cuyo ejenoes
la celeridad, sino la verificacion rigurosa de
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impactos hidricos, maritimos, ambientales y
sanitarios; resulta, por tanto, juridicamente
exigente conciliar la légica de tramitacion
expedita propugnada por la LMAS con la
coordinacion interadministrativa que la
concesion de desalinizacion demanda en la
practica.

4. Plazos acotados y efecto del
silencio negativo

El articulo 20 de la LMAS fija un plazo
maximo de ciento veinte dias habiles para
resolver las autorizaciones de disposicion,
salvo disposicion legal en contrario. Si bien
se trata del plazo mas extenso entre las
distintas tipologias —reflejo de la mayor
complejidad técnica involucrada, resulta
notoriamente exiguo frente al cronograma
sectorial disenado para la desalinizacion,
en el que solo el informe técnico de la DGA
puede consumir hasta sesenta dias habiles,
prorrogables fundadamente hasta por
treinta dias adicionales, a lo que se suman
treinta dias corridos de consultas a otros
organos, quince dias habiles de subsanacion
por el solicitante y plazos adicionales
para la dictacion del decreto supremo de
otorgamiento. La sumatoria efectiva de
etapas demuestra la dificultad practica de
cumplir el plazo maximo de la LMAS sin
recurrir intensivamente a las causales de
suspension previstas en su articulo 22,
especialmente las relativas a subsanaciones,
requerimientos de informes vinculantes,
toma de razon ante la Contraloria General
de la Republica y dependencia de otras
autorizaciones sectoriales previas.

A ello se anade el efecto del silencio negativo
establecido en el articulo 24, numeral 2,
de la LMAS, conforme al cual, vencido el
plazo legal sin pronunciamiento del 6rgano
sectorial, la autorizacion de disposicion
se entenderd rechazada. La operatividad
de este efecto se materializa mediante un
certificado emitido automdticamente por

el Sistema de Informaciéon Unificado de
Permisos Sectoriales (SUPER), desde cuya
expedicion se computan los plazos para
deducir recursos administrativos y acciones
judiciales contra el rechazo ficto. Para el
solicitante, estoimplica unriesgo sustancial:
una concesién de elevada inversion y
largos tiempos de maduracion técnica
puede entenderse rechazada por inaccion
administrativa, obligdndolo a litigar contra
una decisién negativa presunta o a reiniciar
el procedimiento. Para la Administracion,
el incumplimiento injustificado del plazo
conlleva responsabilidad administrativa,
incluyendo eventuales multas equivalentes
a la privacion de hasta el 20% —y, en casos
reincidentes, entre el 20% y el 30%— de
la remuneracion mensual de la jefatura
superior del oOrgano sectorial respectivo,
ademas del impedimento de pronunciarse
unavezinvocado el silencio porelinteresado.
La tension es evidente: un procedimiento
de naturaleza técnico-multisectorial queda
sometido a un régimen de plazos acotados
cuyo incumplimiento no opera, en este caso,
en favor del interesado, sino en su contra.

5. Contratacion de profesionales
externos a la Administracion

De acuerdo al art. 29 de la LMAS, los
organos sectoriales, dentro del marco de
su disponibilidad presupuestaria, podran
encomendar temporalmente a profesionales
y entidades técnicamente iddoneas las
acciones puntuales de apoyo para Ila
tramitacion de una autorizacién sectorial
cuando se estime necesario para cumplir con
los plazos establecidos en la misma LMAS.

Son acciones de apoyo para la tramitacion
de wuna autorizacion sectorial aquellas
orientadas a la revisién, inspeccidn,
medicion,verificacién,analisisocertificacion
del cumplimiento de las condiciones y
requisitos técnicos establecidos en Ila
normativa sectorial aplicable, siempre que
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no constituyan directamente el ejercicio de
las potestades publicas encomendadas por
la ley exclusivamente a un érgano sectorial
y que sean complementarias a dichas
potestades.

Esta formula que ha sido utilizada en algunos
acasos asociados a permisos sectoriales
técnicos como es el permiso del art. 294 del
Cédigo de Aguas, ahora se regula de una
manera expresa y puede ser una importante
herramienta para enfrentar los problemas
identificados en este trabajo.

6. Conclusiones

La tramitacibn de wuna concesién de
desalinizacion bajo el régimen de Ila
LMAS presenta dos desafios estructurales
convergentes. Primero, la complejidad
procedimental y la intervencion
multisectorial intrinsecas a la concesion
—que involucran al Ministerio de Defensa
Nacional, a la DGA, al MOP, a los gobiernos
regionales y a las autoridades sanitarias y
ambientales— se confrontan con la ldgica
estandarizadoray simplificadora de la LMAS.
Y segundo, su calificacién como autorizacién
de disposicién somete a la concesién al
régimen mas estricto de control sobre bienes
publicos, exigiendo armonizarlaen donde los
plazos maximosde 120 dias habilesyel efecto
desestimatorio del silencio administrativo
imponen al solicitante un riesgo de rechazo
ficto y a la Administracién una carga de
coordinacion cuyo incumplimiento acarrea
responsabilidad funcionaria.

Una primera respuesta al problema es una
adecuada implementacion reglamentaria
—tanto del reglamento sectorial del
MOP-Defensa como de las normas de
coordinacion de la LMAS— con el fin de que
el régimen concesional de desalinizacion
pueda satisfacer los estandares de celeridad

y certeza juridica que la LMAS persigue, sin
sacrificar el rigor técnico y la proteccion
del interés publico que justifican la propia
institucion concesional.

Una segunda posibilidad de solucion, es
la implementacion de forma efectiva de la
contratacién temporal de profesionales y
entidades técnicamente idoneas para la
realizacion de las acciones puntuales de
apoyo para la tramitacién de una concesion
de desalacién, en especial, en la sede DGA
donde mas necesidad de ayuda técnica se
necesitara.
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